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摘要 芯片 作为 现代 信息 技术 的 基石 ， 是 世界 各 国 竞争 博弈 和 产业 发 展 的 战略 制高点 。 近 年 来 ， 美 国 利 用 技 
术 优 势 接 连 出 台 针 对 中 国 的 芯片 法 案 ， 严 重 违背 了 市 场 经 济 规律 ， 对 全 球 半 导体 产业 链 造 成 重大 影响 。 文 章 
首先 梳理 了 全 球 半 导体 产业 的 发 展 格局 ， 在 此 基础 上 介绍 了 美国 《2022 年 芯片 与 科学 法 案 》 出 台 的 背景 、 内 
容 与 目的 ， 然 后 分 析 了 该 法 案 对 全 球 芯片 市 场 、 中 国 芯片 产业 及 其 相关 产业 与 中 国 经 济 的 影响 ， 最 后 结合 我 
国 实际 国情 提出 了 应 对 策略 。 
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半导体 产业 经 过 半 个 多 世纪 的 发 展 ， 如 今 已 经 高 。 工 下 本 应 互 为 重要 的 合作 伙伴 。 然 而 ， 在 美国 芯片 制 
度 市 场 化 、 国 际 化 。 美 国 和 中 国 分 别 是 全 球 最 强 的 蕊 。” 造 业 持 续 外 流 的 背景 下 ， 美 国 表 现 出 对 本 国 芯片 产业 
片 技术 国 和 最 大 的 芯片 消费 国 ， 在 市 场 经 济 和 产业 分 。 链 安 全 的 极 大 担忧 ， 于 是 利用 其 技术 优势 发 起 “芯片 
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战争 ”。 

2021 年 6 月 9 日 ,美国 国会 参议 院 通 过 了 《创新 
与 竞争 法 案 》， 旨 在 提 振 美国 高 科技 研究 和 制造 能 力 
以 对 抗 中 国 及 其 他 竞争 对 手 。 在 此 基础 上 ，2022 年 8 
月 9 日 ,美国 总 统 拜 登 正 式 签署 了 《2022 年 芯片 与 科 
学 法 案 》 品 ， 法 案 针 对 美国 芯片 产业 制定 了 更 大 资金 
规模 和 更 广 覆 盖 范 围 的 扶持 政策 ， 还 特别 针对 中 国 制 
定 了 附加 条 款 ， 即 利用 “长 臂 管 辖 ”原则 ， 禁 止 获得 
美国 政府 资助 的 半导体 企业 在 中 国 和 “被 关注 国家 ” 
扩大 或 新 增 14 纳 米 及 以 下 先进 制程 芯片 产业 的 投资 。 

《2022 年 世 片 与 科学 法 案 》 的 出 台 与 实施 ， 对 全 
球 世 片 产 业 链 格局 造成 重大 影响 ， 扰 乱 基于 全 球 产 业 
大 循环 的 芯片 市 场 秩序 ， 并 进一步 加 剧 半导体 产业 的 
全 球 地 缘 政 治 竞 争 。 因 此 ， 如 何 科学 制定 政策 对 冲 
(2022 年 芯片 与 科学 法 案 》 对 我 国 的 不 利 影响 ， 推 动 
我 国 半 导体 产业 健康 发 展 ， 是 当前 我 国 迫 切 需要 应 对 
的 重大 问题 。 本 文通 过 梳理 美国 《2022 年 芯片 与 科学 
法 案 》 出 台 的 背景 、 内 容 与 目的 ， 分 析 世 片 市 场 相 关 
产业 及 其 经 济 影响 ， 并 结合 我 国 半 导体 产业 的 发 展 实 
践 ， 提 出 有 效应 对 《2022 年 芯片 与 科学 法 案 》 的 政策 
建议 。 


1 全 球 半导体 产业 的 发 展 格局 


半导体 产业 诞生 于 20 世 纪 60 年 代 ， 被 视 为 信息 
技术 的 基石 。 从 电子 、 通 信 、 互 联网 到 交通 、 医 疗 、 
航天 国防 ， 半 导体 产品 应 用 在 各 个 领域 ， 改 变 了 现代 
社会 生产 生活 的 方方面面 ， 已 成 为 世界 各 国 经 济 增长 
的 引擎 和 科技 实力 的 象征 。 

半导体 产业 是 典型 的 技术 密集 型 、 资 本 密集 型 和 
市 场 密集 型 行业 。 美 国 是 半导体 产业 的 发 源 地 ， 发 达 
的 资本 市 场 为 半导体 产业 的 研发 创新 和 发 展 壮 大 提供 
了 强大 支撑 ,使 部 分 半导体 企业 垄断 了 半导体 技术 链 
条 的 多 个 关键 环节 。 根 据 美国 半导体 行业 协会 SIA) 
发 布 的 《2022 年 美国 半导体 行业 现状 》 报 告 中 ，2021 
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年 ， 在 半导体 产业 链条 最 前 端 且 有 着 “皇冠 上 的 明 
珠 ” 之 称 的 电子 设计 自动 化 (EDA) 和 知识 产权 (IP) 
领域 ， 美 国 市 场 占有 率 高 达 72%; 在 半导体 产业 链 上 
游 芯片 设计 环节 中 的 逻辑 (logic) 与 分 立 器 件 、 模 拟 
器 件 ， 以 及 其 他 类 别 的 器 件 (DAO) 的 细 分 市 场 上 ， 
美国 市 场 占有 率 分 别 为 67%， 以 及 37%， 也 遥遥 领先 
于 其 他 国家 。 

东亚 地 区 在 芯片 代 工 和 封装 等 领域 后 来 居 上 。 中 
国 、 韩 国 和 日 本 占据 了 唱 圆 制造 方面 的 主要 市 场 份 
额 ，2021 年 市 场 占有 率 分 别 为 40% (其 中 中 国 台 湾 地 
区 为 19%)、17% 和 16%。 中 国 占据 了 必 片 封装 和 测试 
方面 最 主要 的 市 场 份 额 ，2021 年 中 国 占据 了 全 球 世 片 
封装 和 测试 市 场 的 57% (其 中 中 国 台湾 地 区 的 全 球 市 
场 占有 率 为 19%)。 

东亚 地 区 在 半导体 市 场 的 规模 也 具有 绝对 优势 。 
2021 年 ， 东 亚 地 区 的 半导体 消费 总 额 约 为 3 867 亿 美 
元 ， 占 全 球 半导体 市 场 的 70% 左 右 。 其 中 ， 中 国 作为 
全 球 最 大 的 单一 半导体 消费 市 场 ，2021 年 半导体 消费 
总 额 约 为 1 925 亿美 元 ， 占 全 球 半导体 市 场 的 35% 
左右 。 


2 《2022 年 心 片 与 科学 法 案 》 出 台 的 背景 、 
内 容 与 目的 


2.1 《2022 年 心 片 与 科学 法 案 》 出 台 背 景 

在 全 球 半导体 产业 链 中 ， 芯 片 设 计 、 制 造 和 封装 
环节 由 各 国 按照 比较 优势 参与 分 工 。 疝 于 劳动 力 成 本 
等 因素 ， 美 国 芯片 制造 业 持续 外 流 ， 美 国 芯片 制造 业 
占 全 球 的 份额 由 1990 年 的 37% 降 至 2020 年 的 12%D。 
基于 美国 芯片 制造 份额 不 断 下 降 的 事实 ，SIA 给 出 的 
解释 是 其 他 国家 提供 了 雄心 勃勃 的 激励 政策 ， 而 美国 
在 激励 芯片 制造 方面 采取 的 政策 措施 严重 滞后 。 因 
此 ，SIA 呼 吁 美国 联邦 政府 采取 更 多 更 强 的 激励 措施 ， 
鼓励 在 美国 本 土生 产 芯 片 ， 回 迁 芯 片 制造 业 以 补 齐 美 
国 芯片 产业 链 ， 确 保 美国 芯片 供应 链 安全 。 


进入 21 直 纪 ， 中 国 迅速 崛起 ， 一 跃 成 为 全 球 第 一 
贸易 国 和 仅 次 于 美国 的 第 二 大 经 济 体 ， 美 国 将 中 国 
视 为 其 经 济 霸权 的 挑战 ， 贸 易 摩擦 愈演愈烈 。2011 
年 ， 奥巴马 政府 实行 “亚太 再 平衡 战略 "， 将 中 国 视 
为 最 重要 的 战略 竞争 对 手 ; 2018 年 ， 特 度 普 政府 对 华 
采取 单 边 遏制 的 关税 政策 ;而 拜 登 政府 更 是 直接 将 中 
国明 确 为 “头号 竞争 对 手 ” 外 。 市 场 需求 的 牵引 和 开 
放 包 容 的 政策 使 中 国 半导体 产业 得 到 迅速 发 展 ， 中 国 
正 加 速 向 芯片 制造 产业 链 的 高 端 价值 位 置 移动 。 中 国 
在 半导体 领域 的 进步 加 剧 了 美国 的 危机 感 ， 美 国 近年 
来 接连 采取 了 各 类 技术 制裁 措施 打压 中 国 半 导体 行业 
的 发 展 。 
2.2 《2022 年 必 片 与 科学 法 案 》 内 容 

《2022 年 芯片 与 科学 法 案 》 主 要 包含 4 部 分 内 容 
(图 1)。@ 政府 补贴 资金 : 在 未 来 5 年 时 间 里 ， 美 国 
政府 将 提供 5$27 亿美 元 补贴 芯片 行业 发 展 ， 其 中 500 
亿美 元 用 于 芯片 制造 、 研 发 与 劳动 力 发 展 领域 ， 剩 余 
部 分 用 于 劳动 力 和 教育 、 国 防 及 国际 技术 安全 和 创新 
领域 。@ 投资 税收 抵 免 政策 : 制定 了 半导体 行业 投资 
的 税收 抵 免 政策 ， 税 收 减免 额度 为 23%， 减 免税 负 的 
项 目 包 括 设备 制造 、 半 导体 制造 设施 建设 和 半导体 制 
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造 过 程 中 所 需 的 专用 工具 设备 制造 等 。(3) 科学 与 技术 
研发 资金 : 授权 美国 国家 科学 基金 会 、 美 国 商务 部 、 
美国 国家 标准 与 技术 研究 院 和 美国 能 源 部 在 未 来 5 年 
追加 超过 2 000 亿美 元 的 科学 与 技术 研发 资金 ， 并 将 
资助 范围 扩大 至 整个 高 科技 领域 。 四 “护栏 条 款 ”: 
禁止 接受 美国 政府 资助 的 半导体 企业 未 来 10 年 在 中 国 
和 其 他 “被 关注 国家 ”( 包 括 俄罗斯 、 朝 鲜 和 伊朗 等 ) 
扩大 或 新 增 先进 制程 的 半导体 产业 的 投资 ， 否 则 将 收 
回 全 部 资助 。 该 法 案 的 目的 是 确保 半导体 企业 将 下 一 
轮 投资 集中 在 美国 及 其 伙伴 国家 。 
2.3 《2022 年 心 片 与 科学 法 案 》 目 的 

(2022 年 芯片 与 科学 法 案 》 的 补贴 和 减 税 条 款 属 
于 常规 的 产业 政策 工具 ， 在 国际 贸易 中 司空 见 惯 , 但 
是 其 针对 中 国 的 “护栏 条 款 ”"， 实 质 是 技术 制裁 的 延 
续 ， 是 由 美国 国家 利益 及 其 霸权 主义 本 质 决 定 的 。 早 
在 20 世 纪 80 年 代 ， 美国 就 曾 通过 “技术 封锁 ”和 
“贸易 战 ”的 方式 打压 当时 如 日 中 天 的 日 本 半导体 产 
业 ， 过 制 其 发 展 。 本 次 法 案 主要 针对 的 是 以 中 国 为 代 
表 的 新 兴 发 展 中 国家 ， 法 案 通 过 限制 重要 的 半导体 企 
业 在 中 国 新 建 或 扩建 产能 ， 切 断 中 国 芯 片 技术 链条 , 
将 中 国 排除 在 全 球 半导体 产业 链 之 外 马 ， 以 实现 削弱 


图 1 《2022 年 芯片 与 科学 法 案 》 的 主要 内 容 
Figure 1 Main contents of CHIPS and Science Act of 2022 


数据 来 源 : 《2022 年 芯片 与 科学 法 案 》 各 部 分 内 容 总 结 "1 


Data source: CHIPS and Science Act of 2022 Section-by-Section Summary! 
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中 国 在 半导体 领域 影响 力 的 目的 。 
3 《2022 年 必 片 与 科学 法 案 》 的 影响 


3.1 对 全 球 心 片 制造 和 市 场 的 影响 
全 球 半导体 产业 链 已 经 形成 高 度 专 业 化 和 精细 化 
的 分 工 协作 网 络 ， 没 有 任何 一 个 国家 能 够 独立 完成 全 


BEEN 科技 与 社会 


性 相对 较 小 ， 而 中 国 的 相关 商品 大 多 是 富有 弹性 的 ， 
中 国 进口 蕊 片 的 价格 弹性 较 大 中 ， 因 此 ， 中 国 承担 的 
市 场 交 易 成 本 更 大 ， 受 到 的 损失 更 多 。 与 此 同时 ， 美 
国 及 其 联盟 国 也 会 因为 贸易 受阻 而 遭受 相当 程度 的 损 
失 ， 并 将 影响 到 芯片 上 游 企业 。 可 见 ，《2022 年 芯片 
与 科学 法 案 》 是 “ 双 输 ”选项 ， 将 不 可 避免 地 扭曲 半 


产业 链 上 的 所 有 环节 ， 目 前 全 球 超 过 75% 的 芯片 制造 
产能 集中 在 东亚 地 区 ， 这 一 产业 格局 是 市 场 经 济 规律 
下 ， 供 应 链 企业 自由 选择 的 结果 。《2022 年 芯片 与 科 
学 法 案 》 通 过 限制 条 款 阻止 芯片 企业 在 中 国 设 三 ， 严 
重 阻碍 了 生产 要 素 的 自由 流动 和 优化 配置 ， 违 背 了 经 
济 全 球 化 的 趋势 。 

(1) 芯片 市 场 供给 侧 。 从 供给 侧 来 看 ， 强 行 扶植 
“美国 制造 ”， 威 逼 利诱 日 本 、 韩 国 和 中 国 台湾 地 区 芯 
片 企 业 到 美国 开设 工厂 ， 这 样 做 不 仅 使 生产 设备 和 生 
产 资 料 等 无 法 得 到 保障 ， 且 远离 核心 消费 市 场 ， 势 必 
大 幅 提升 芯片 制造 企业 的 生产 成 本 。 此 外 ， 美 国 虽 然 
有 较 多 的 芯片 设计 人 才 ， 但 是 芯片 制造 人 才 却 十 分 匮 
乏 ， 劳 动力 等 运营 成 本 高 企 也 将 使 制造 企业 失去 竞争 
优势 。SIA 预 估 在 美国 建造 半导体 工厂 并 运营 10 年 的 
成 本 费用 将 比 在 中 国 台湾 地 区 、 韩 国 或 新 加 坡 高 出 
30%， 比 中 国 其 他 地 区 更 是 高 出 50%。 虽 然 《2022 年 
芯片 与 科学 法 案 》 提 供 了 政府 补贴 ， 但 是 分 挫 到 单个 
企业 的 补贴 金额 相 比 其 在 美国 设 厂 的 运营 成 本 是 杯 水 
车 薪 ， 不 具有 可 持续 性 。 

(2) 芯片 市 场 需求 侧 。 从 需求 侧 来 看 ， 在 美国 对 
中 国 限 制 芯 片 设备 、 人 才 、 技 术 服务 等 措施 下 ， 中 国 
作为 全 球 最 大 的 需求 方 ， 从 美国 及 其 联盟 国 进口 芯片 
的 数量 将 大 幅 减少 。 全 球 芯片 市 场 将 出 现 严重 的 供需 
失衡 ， 交 易 成 本 大 幅 上 升 导 致 市 场 有 效 性 降低 ， 参 与 
全 球 芯 片 市 场 的 所 有 经 济 体 都 将 遭受 损失 ， 损 失 程度 
则 受 产 业 链 分 割 情况 与 各 经 济 体 的 价格 弹性 影响 。 由 
于 美国 在 芯片 技术 领域 居于 领先 地 位 ， 且 技术 推动 的 
出 口 产 品 可 替代 性 较 低 ， 美 国 芯片 产品 出 口 的 价格 弹 
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导体 产业 链 ， 并 进一步 加 剧 半导体 产业 的 全 球 地 缘 政 
治 竞 争 ， 加 大 全 球 经 济 下 行 风险 。 

3.2 对 中 国 芯 片 产 业 及 相关 产业 的 影响 

3.2.1 高 端 芯片 领域 


《2022 年 芯片 与 科学 法 案 》 的 限制 条 款 对 中 国 芯 


局 

(1) 短期 内 ， 高 端 芯片 领域 可 能 会 面临 比较 严重 
的 “ 缺 茧 ”问题 。 受 芯片 行业 层面 的 强 独占 性 体制 、 
产品 层面 的 高 创新 连贯 性 与 技术 层面 的 绒 默 性 等 影 
响 ， 后 发 劣势 在 半导体 产业 中 尤为 明显 四。 因此 ， 如 
果 不 采取 有 效应 对 措施 ， 限 制 条 款 将 进一步 拉 大 中 美 
高 端 芯 片 技术 的 差距 。 事 实 上 ， 即 便 《2022 年 世 片 与 
科学 法 案 》 不 出 台 ， 美 国 对 中 国 高 端 世 片 的 打压 力度 
依然 不 会 减弱 ， 美 国 对 中 国 高 科 拉 产业 的 遏制 已 形成 
一 种 战略 共识 ， 这 一 点 在 美国 举 全 国之 力 限 制 我 国 华 
为 技术 有 限 公司 〈 以 下 简称 “华为 公司 ”) 的 事件 中 
即 可 见 一 斑 。 

(2) 长 期 来 看 ， 限 制 条 款 对 中 国 的 影响 比较 有 限 。 
一 方面 ， 美 国 四 《2022 年 芯片 与 科学 法 案 》 留 下 的 中 
国 市 场 真 空 部 分 将 会 逐渐 被 其 他 芯片 企业 填补 ; 男 一 
方面 ， 中 国 将 会 加 快 自主 创新 的 步伐 ,虽然 妃 赶 过 程 
仍 需要 一 段 时 间 ， 但 已 是 必然 的 趋势 。 对 此 ， 美 国 微 
软 公司 创始 人 比尔 . 盖 次 认为,“ 美国 向 中 国 禁 售 高 
科技 产品 的 行为 ， 是 在 强迫 中 国 自 己 制造 芯片 ”， 并 
强调 “对 华为 公司 的 打压 和 断 芯 并 不 会 阻止 中 国企 业 
的 崛起 ， 反 而 会 倒 通 中 国 半 导体 企业 加 强 自主 研发 ， 
从 而 缩小 和 美国 半导体 企业 之 间 的 差距 ”。 


美国 《2022 年 芯片 与 科学 法 案 》 对 我 国 相关 产业 的 影响 与 对 策 


3.2.2 与 芯片 产业 相关 的 中 国 高 科技 产业 

(2022 年 芯片 与 科学 法 案 》 的 限制 条 款 将 会 间接 
影响 到 与 芯片 产业 相关 的 中 国 高 科技 产业 的 发 展 。 芯 
片 作为 核心 零件 ,广泛 用 于 智能 手机 、 计 算 机 、 新 能 
源 汽车 等 高 科技 产品 及 人 工 智能 、 物 联网 、 大 数据 等 
新 兴 领 域 。 本 文 应 用 投入 产 出 法 定量 分 析 芯 片 产业 与 
其 他 相关 产业 的 关联 影响 中， 即 通过 投入 产 出 理论 的 
完全 分 配 系数 可 以 反映 芯片 产业 单位 产 出 在 整个 经 济 
交易 过 程 中 有 多 大 比重 成 为 中 间 品 被 其 他 行业 所 消 
耗 ， 进 而 测算 芯片 产业 对 其 他 产业 的 推动 效应 ， 得 出 
受 美国 芯片 限制 条 款 冲 击 最 大 的 中 国 相关 产业 列表 。 

由 于 我 国 在 投入 产 出 表 编 制 过 程 中 未 将 芯片 作为 
独立 产业 进行 数据 统计 ， 因 此 计算 过 程 中 需要 对 投入 
产 出 表 进 行 行业 拆 分 。Q@ 明确 行业 。 根 据 我 国 最 新 发 
布 的 《国民 经 济 行业 分 类 明细 》， 芯 片 制造 和 封装 属 
于 电子 元 器 件 制 造 业 ， 芯 片 设计 属于 软件 服务 业 和 信 
BRRR Ao D 换算 行业 占 比 。 参 考 中 国 半导体 行 
业 协 会 的 数据 ，2020 年， 芯片 设计 产业 市 场 规模 为 3 
778 亿 元 ， 世 片 制造 产业 市 场 规模 为 2 5600 亿 元 ， 封 装 
测试 产业 市 场 规模 为 2 5104426; 将 上 述 数据 换算 可 
得 ， 电 子 元 器 件 制 造 业 中 芯片 制造 和 封装 产业 占 比 约 
为 11%， 软 件 服务 业 和 信息 技术 服务 业 中 芯片 设计 产 
Ari 62928 796. O 计算 完全 分 配 系 数 。 根 据 该 比例 
在 2020 年 全 国 投入 产 出 表 中 拆 分 出 芯片 制造 和 封装 
业 、 世 片 设计 业 ， 并 计算 2 个 行业 的 完全 分 配 系数 。 

图 2 和 3 分 别 列 出 了 芯片 制造 和 封装 产业 、 芯 片 
设计 产业 完全 分 配 系数 最 大 的 前 15 个 相关 产业 ， 从 产 
业 之 间 的 消耗 与 分 配 关 系 来 看 ， 世 片 是 上 述 产业 生产 
中 消耗 的 重要 中 间 产 品 。 具 体 而 言 : D 当 芯片 制造 和 
封装 行业 供给 偏 紧 时 ， 感 应 最 明显 的 行业 主要 有 通信 
设备 、 计 算 机 、 汽 车 及 零 部 件 、 输 配 电 及 控制 设备 、 
视听 设备 、 软 件 和 信息 服务 等 。@) 当 芯 片 设计 业 出 现 
供给 问题 时 ， 感 应 最 明显 的 是 电子 元 器 件 、 互 联网 和 
相关 服务 、 计 算 机 等 行业 。 这 些 产 业 大 部 分 属于 芯片 


产业 的 供应 链 下 游 ， 具 有 技术 密集 型 、 芯 片 后 向 型 和 
产业 配套 资源 需求 高 的 特点 。(@) 当 芯 片 产能 受 限 甚至 
断 供 时 ， 断 供 冲击 会 凭借 产业 间 复 杂 的 经 济 技术 关联 
传导 至 相关 产业 ， 其 影响 强度 与 完全 分 配 系 数 的 大 小 
呈正 相关 。 

综合 分 析 ， 美 国 《2022 年 世 片 与 科学 法 案 》 实 施 
后 ， 我 国电 子 元 器 件 、 通 信 设 备 、 计 算 机 、 汽 车 及 零 
部 件 等 产业 或 将 受到 较 大 冲击 。 
3.3 对 中 国 经 济 的 影响 

本 文 基于 投入 产 出 模型 的 假设 提取 法 外 ， 测 算 坊 
片 供应 链 受阻 对 整体 中 国 经 济 的 影响 。 假 设 提取 法 的 
基本 原理 是 通过 对 比 某 一 产业 中 断 前 后 的 变化 来 判断 
该 产业 对 经 济 的 贡献 。 从 中 国 芯片 产业 的 对 外 依存 度 
来 看 ， 根 据 2020 年 芯片 进口 数据 ， 中 国 从 美国 、 英 
国 、 加 拿 大 、 澳 大 利 亚 和 新 西 兰 〈 以 下 简称 为 “五 眼 
联盟 ”) 进口 的 芯片 占 比 约 为 10%， 而 从 中 国 台湾 地 
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图 2 中 国 芯片 制造 和 封装 行业 完全 分 配 系数 最 大 的 
前 15 个 行业 
Figure2 Top 15 industries with the largest full distribution 
coefficient of China' s chip manufacturing and 
packaging industries 

数据 来 源 : 基于 2020 年 中 国 投 入 产 出 表 (https://data.stats. 
gov.cn/files/html/quickSearch/trec/trec01.html) 测算 

Data source: Calculation based on China’s input-output table in 
2020 (https://data.stats.gov.cn/files/html/quickSearch/trec/trecO1 . 
html) 
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图 3 中国 芯 片 设计 行业 完全 分 配 系 数 最 大 的 前 15 个 行业 
Figure 3 Top 15 industries with the largest full distribution 
coefficient of China' s chip design industry 


数据 来 源 : 基于 2020 年 中 国 投 入 产 出 表 (https://data.stats. 
gov.cn/files/html/quickSearch/trcc/trecO1.html) 测算 

Data source: Calculation based on China's input-output table in 
2020 (https://data.stats.gov.cn/files/html/quickSearch/trcc/trccO1 . 
html) 


区 、 圩 国 和 东盟 进口 的 芯片 占 比 约 为 70%， 说 明 我 国 
对 “五 眼 联盟 ”芯片 的 直接 依存 度 有 限 。 

本 文 从 2 种 情形 分 析 《2022 年 芯片 与 科学 法 案 》 
的 影响 : CD 以 美国 为 首 的 “五 眼 联盟 ”对 中 国 实施 世 
片 出 口 禁 运 ; @ 在 极端 情况 下 ， 美 国 将 中 国 台 湾 地 区 
和 韩国 等 也 纳入 禁 运 联盟 ， 对 中 国 实施 芯片 断 供 。 根 
据 投 入 产 出 模型 ， 芯 片 产 业 对 于 经 济 的 影响 包括 芯片 
产业 自身 的 直接 贡献 以 及 由 芯片 产业 后 向 波及 到 其 他 
行业 产生 的 间接 贡献 。 

(1) 短期 预测 结果 。 短 期 来 看 ， 测 算 结 果 显 示 2 
种 情形 下 , 《2022 年 芯片 与 科学 法 案 》 冲 击 将 使 中 国 
国内 生产 总 值 (GDP) 降低 0.09 一 0.71 个 百分点 (以 
2020 年 中 国 GDP 为 基准 )。 

(2) 长 期 预测 结果 。 长 期 来 看 , 《2022 年 芯片 与 
科学 法 案 》 对 我 国 经 济 的 冲击 将 呈现 逐渐 减弱 的 趋 
势 。 一 方面 ， 美 国 主导 的 芯片 断 供 将 引发 贸易 转移 效 
应 ， 未 跟随 美国 芯片 禁 运 的 经 济 体 将 增加 对 我 国 芯片 
的 出 口 力 度 ， 以 抢占 芯片 断 供 的 市 场 份额 。 另 一 方 
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面 ， 世 片断 供 会 促使 我 国 加 大 对 芯片 研发 的 政策 力度 
和 资源 投入 ， 自 产 芯 片 供给 的 增加 将 在 一 定 程 度 上 符 
代 进 口 人 芯片， 促进 芯片 上 下 游 产 业 协 同 发 展 ， 进 而 提 
升 经 济 发 展 韧 性 。 


4 应 对 《2022 年 心 片 与 科学 法 案 》 的 政策 
建议 


4.1 充分 发 挥 举国 体制 优势 ， 增 强 芯 片 技术 自主 可 


控 能 力 

芯片 技术 从 基础 研究 到 产业 应 用 的 周期 长 且 复 杂 
度 高 ， 需 要 充分 发 挥 举国 体制 的 优势 ， 国 家 应 在 新 一 
代 半 导体 技术 链条 的 关键 环节 布局 重大 项 目 和 重要 任 
F, 凝聚 国家 战略 科技 力量 和 社会 资源 ， 共 同 攻 元 重 
大 科技 难题 。 中 国 目前 拥有 全 球 最 大 的 芯片 消费 市 
场 ， 且 正在 加 快 建设 全 国 统一 大 市 场 ， 为 实现 必 片 技 
术 自 主创 新 提供 了 强 有 力 的 支撑 。 科 技 自主 创新 不 仅 
需要 庞大 的 市 场 文 撑 ， 还 需要 持续 大 量 的 资金 投入 。 
建议 加 大 国家 集成 电路 产业 专项 研发 基金 的 支持 力 
度 ， 针 对 芯片 技术 ,尤其 是 高 端 蕊 片 技 术 的 研发 工作 
给 予 长 期 稳定 的 资金 支持 ; 同时 结合 行业 特点 和 市 场 
环境 ， 积 极 推动 芯片 技术 创新 平台 建设 ， 鼓 励 企 业 成 
立 蕊 片 技 术 人 研究 机 构 ， 组 织 中 国 科学 院 和 高 校 等 科研 
力量 开展 关键 技术 研发 ， 以 增强 技术 自主 研发 能 
加 快 国产 替代 的 进程 。 
4.2 引 育 并 举世 片 人 才 ， 优 化 培养 体系 ， 构 筑 多 层 

次 人 才 聚 集 地 

人 才 资 源 是 决定 蕊 片 产业 发 展 和 技术 苋 争 力 的 重 
要 因素 。 根 据 中 国 半导体 行业 协会 预测 ，2022 年 中 国 
芯片 专业 人 才 缺 口 将 超过 25 万 人 ， 而 到 2025 年 该 缺 
口 将 扩大 至 30 万 人 。 特 别 是 在 基础 研究 方面 ， 我 国 从 
事 半 导 体 理 论 研究 的 人 员 严 重 短缺 外。 基础 研究 与 应 
用 研究 不 同 ， 短 期 内 可 能 没有 任何 经 济 回 报 , 但 其 是 
技术 创新 的 源 果 ， 能 够 为 技术 创新 指明 方向 、 提 供 路 
径 与 方法 ""。 建 议 通 过 引 育 并 举 方式 ， 从 人 才 引 进 、 


专业 设置 和 评价 机 制 等 方面 ， 优 化 芯片 产业 多 层次 人 
才 培 养 体系 ， 一 方面 加 大 对 半导体 领域 优秀 人 才 的 引 
进 力度 ， 另 一 方面 加 强 半导体 相关 学 科 的 基础 教育 建 
w, 鼓励 国内 科研 机 构 、 高 校 和 企业 建立 联合 创新 平 
台 ， 共 同 开展 芯片 人 才 培 养 计 划 ， 在 基础 研究 、 技 术 
开发 和 工程 实施 等 领域 加 快 培育 本 土 的 多 层次 高 质量 
人 才 。 在 评价 机 制 方面 ， 针 对 基础 研究 和 应 用 研究 建 
立 多 元 化 人 才 评 价 制度 ， 更 好 激发 创新 主体 活力 。 
4.3 加 强 统筹 协调 构建 心 片 产业 生态 ， 培 育 世界 级 

民族 企业 

强化 政府 统筹 协调 作用 ， 从 顶层 设计 入 手 合理 配 
置 资 源 ， 推 动 我 国 半导体 产业 生态 的 建设 ， 以 实际 应 
用 牵引 芯片 技术 罕 破 ， 鼓 励 产 业 链 上 的 企业 强 强 联 
合 ， 加 强 企业 知识 产权 的 保护 意识 ， 培 育 具 有 国际 竞 
争 力 的 龙头 企业 。 组 织 成 立国 家 级 芯片 产业 发 展 中 
心 ， 对 芯片 产业 发 展 的 重大 问题 开展 调查 研究 ， 形 成 
我 国 世 片 产 业 发 展 近 、 中 、 远 期 的 智库 咨询 建议 。 应 
紧 紧 依靠 市 场 力量 ， 从 供给 侧 发 力 ， 加 大 财政 、 税 
收 、 人 信贷、 贸易、 知识 产权 和 市 场 等 政策 扶持 力度 ， 
积极 为 企业 创造 优质 创新 资源 条 件 ， 利 用 市 场 机 制 构 
建 大 中 小 企业 融通 发 展 的 芯片 产业 生态 。 与 此 同时 ， 
还 应 畅通 芯片 技术 产 学 研 转 化 的 渠道 ， 支 持 以 应 用 为 
导向 的 科研 技术 商业 化 活动 ， 提 升 科技 成 果 转 化 效 
率 ， 培 育 更 多 的 世界 级 芯片 民族 企业 。 
4.4 利用 市 场 优势 制定 差异 化 政策 ， 对 冲 美国 技术 

封锁 的 影响 

虽然 《2022 年 芯片 与 科学 法 案 》 承 诺 给 芯片 制造 
商 提供 不 菲 的 政府 补贴 ， 但 与 巨大 的 中 国 市 场 相 比 ， 
仍 显得 微不足道 。 作 为 全 球 最 大 日 增长 最 快 的 半导体 
消费 市 场 ， 中 国 市 场 在 东亚 和 东盟 等 芯片 出 口 地 区 出 
口 份额 占 比 超过 50%， 芯 片 产业 依然 是 市 场 经 济 主导 ， 
商业 的 基本 逻辑 并 没有 改变 。 我 国 应 坚定 不 移 地 推进 
对 外 开放 战略 ， 充 分 发 挥 超大 市 场 规模 优势 ， 科 学 评 
判 全 球 重 点 芯片 企业 之 间 的 利害 关系 ， 对 相关 企业 实 
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施 差异 化 政策 。 对 于 侵害 国家 安全 、 破 坏 市 场 规则 、 
扰乱 经 贸 秩 序 的 半导体 企业 ， 将 其 列 人 “实体 清单 ”， 
限制 其 产品 进入 中 国 市 场 ; 对 于 那些 愿意 在 中 国 设 厂 
并 进行 贸易 往来 的 半导体 企业 ， 应 加 大 对 其 在 财政 、 
税收 和 信贷 等 方面 的 政策 优惠 ， 并 针对 “ 卡 脖子 ” 技 
术 环 节 进 行 专项 补贴 ， 对 这 些 企业 开放 中 国 芯片 市 
场 ， 让 其 获得 远 超 过 在 美国 设 广 的 收益 。 与 此 同时 ， 
组 建 以 中 国 市 场 为 中 心 的 半导体 产业 供应 链 体系 ， 对 
重点 世 片 企业 采取 更 大 力度 的 联合 策略 ， 分 化 美国 组 
建 的 芯片 产业 联盟 ， 瓦 解 美国 在 芯片 供应 链 排斥 中 国 
的 图 谍 ， 多 措 并 举 对 冲 美国 技术 封锁 的 不 利 影响 。 
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Abstract As the cornerstone of modern information technology, chips are the strategic commanding heights of competition game and 
industrial development of countries all over the world. In recent years, the United States has taken advantage of its technological 
advances to successively introduce chip laws against China, which seriously violates the laws of market economy and has a significant 
impact on the global semiconductor industry chain. This study first sorts out the development pattern of the global semiconductor 
industry, and then introduces the background, content and purpose of CHIPS and Science Act of 2022. Then, it analyzes the impact of 
the Act on the global chip market, China's chip industry and other related industries, and China's economy. Finally, it puts forward 
countermeasures based on China's actual conditions. 
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